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เกษตรอนิทรยีใ์นสหภำพยโุรป : ทศวรรษแหง่กำรเตบิโต 

 เกษตรอินทรีย์เป็นรูปแบบกำรเกษตรแบบหนึ่งเพ่ือผลิตอำหำรและเลี้ยงสัตว์ โดยใช้กระบวนกำรผลิต

ด้วยสำรและวิธีธรรมชำติ กุญแจส ำคัญในกำรท ำให้เกษตรกรรมยั่งยืนเป็นที่ยอมรับมำกขึ้นในสหภำพยุโรป คือ 

นโยบำยเกษตรร่วมของสหภำพยุโรป หรือ “Common Agricultural Policy (CAP)” ซึ่ งเป็นแผนปฏิบัติกำร

ส ำหรับกำรพัฒนำรูปแบบกำรผลิตเกษตรอินทรีย์ในสหภำพยุโรป ถูกรับรองในปี 2564 เพ่ือสนับสนุนทั้งกำร

ผลิต กำรบริโภคและเพ่ิมควำมยั่งยืนให้มำกยิ่งขึ้นนโยบำยเกษตรร่วมดังกล่ำวนั้นยังมีควำมสอดคล้องกับ 

นโยบำยปฏิรูปสีเขียว European Green Deal และยุทธศำสตร์ Farm to Fork 

 จำกข้อมูลกำรผลิตและกำรบริโภคเกษตรอินทรีย์ในอียู แสดงให้เห็นแนวโน้มกำรเติบโตในห้วง

ทศวรรษ 2553 – 2563 มำกถึงจ ำนวน 14.8 ล้ำนเฮกตำร์ในปี 2563 และพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์คิดเป็น 9.1% 

ของพ้ืนที่เกษตรกรรมในอียู และมีถึงเกือบ 20% ของพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ทั้งหมดทั่วโลก ส่วนที่ใหญ่ที่สุด ได้แก่ 

ทุ่งหญ้ำถำวร (42%) ฟำร์มอำหำรสัตว์สีเขียว (green fodder) (17%) ธัญพืช (16%) และพืชผลถำวร 

(permanent crops) (11%) แม้จะมีกำรเจริญเติบโตแบบมีนัยส ำคัญ กำรผลิตสัตว์อินทรีย์ของสหภำพยุโรป

ยังมีสัดส่วนเพียงเล็กน้อยเทียบกับกำรผลิตสัตว์ทั้งหมดในอียู ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วฟำร์มเกษตรอินทรีย์มีขนำด

ใหญ่กว่ำฟำร์มดั้งเดิมและด ำเนินกำรโดยเกษตรกรรุ่นใหม่ 

พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ในสหภำพยุโรป 

ปัจจุบันสหภำพยุโรปมีพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ รวมทั้งส้ิน 14.8 ล้ำนเฮกตำร์ (92,500,000 ไร่) คิดเป็น 19.7% 

ของโลก และ 9.1% ของพ้ืนที่ทั้งหมดของสหภำพยุโรป 
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โดยระหว่ำงปี 2555 – 2563 สหภำพยุโรปมีพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้นมำกกว่ำ 50% 

ประเทศสมำชิก EU ที่มีพ้ืนที่เกษตรอินทรยี์

มำกที่สุด ได้แก่ ฝร่ังเศส สเปน อิตำลี และเยอรมนี 

คิดเป็น 52% ของสหภำพยุโรป และเพ่ิมขึ้นเป็น 

59% ในปี 2563 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งฝร่ังเศสมี

พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้นถึงเกือบ 150% ตั้งแต่ปี 

2555 

ในปี 2563 ฝร่ังเศสเป็นประเทศสมำชิก 

สหภำพยุโรปที่มีพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์มำกที่สุด โดยมี

พ้ืนที่ทั้งส้ิน 2.5 ล้ำนเฮกตำร์ เฉลี่ยเติบโต 11.8% 

ต่อปี ส่วนประเทศสเปนซึ่งเป็นประเทศที่มีพ้ืนที่

เกษตรอินทรีย์มำกที่สุดในปี 2555 ปัจจุบันมีพ้ืนที่

ประมำณ 2.4 ล้ำนเฮกตำร์ 

กำรใช้พ้ืนที่เพ่ือเพำะปลูก 

 ข้อมูลจำก DG Agri แสดงกำรเปรียบเทยีบ

กำรใช้พ้ืนที่เพำะปลูกระหว่ำงฟำร์มทั่วไป และ

ฟำร์มเกษตรอินทรีย์ พบว่ำ ปี 2563 พ้ืนที่ฟำร์ม 

ทุ่ งหญ้ำถำวรมี ส่วนแบ่ง พ้ืนที่ เกษตรอินทรีย์ 

ในสหภำพยุโรป มำกที่สุดถึง 42% หรือ 6.2 ล้ำนเฮกตำร์ 

ซึ่ งในพ้ืนที่ดังกล่ำวใช้เพ่ือเลี้ยงปศุสัตว์อินทรีย ์

(ทั้งเนื้อและนม) พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์อื่น ๆ ใช้เพ่ือ

เพำะปลูกอำหำรสัตว์สีเขียว (17%) ธัญพืช (16%) 

และพืชผล เช่น ผลไม้ มะกอก และไร่องุ่น (11%) 

 

กำรใช้พ้ืนที่ปศุสัตว์อินทรีย์ 

 ผลผลิตปศุสัตว์อินทรีย์ยังคงมีขนำดไม่มำก 

เมื่ อ เปรียบเทียบกำร เลี้ ยงปศุ สัตว์แบบปกติ  

อย่ำงไรก็ตำมยังคงมีกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็ว โดย

ข้อมูลจำก DG Agri พบว่ำ ในปี 2563 มีกำรใช้

พ้ืนที่เลี้ยงโคอินทรีย์ (6%) แกะและแพะอินทรีย์ 

(7.2%) สัตว์ปีกอินทรีย์ (3.6%) สุกร (1.0%) 

ตำมล ำดับ โดยจำกกำรศึกษำพบว่ำระบบที่เลี้ยง

ด้วยทุ่งหญ้ำขนำดใหญ่ส ำหรับโค แกะ และแพะ 

สำมำรถเปลี่ยนเป็นอินทรีย์ได้ง่ำยกว่ำและถูกกว่ำ 
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ในทำงตรงกันข้ำม กำรปรับเปลี่ยนในรูปแบบนี้ 

มีควำมซับซ้อนกว่ ำส ำหรับระบบป้อนธัญพืช

เนื่องจำกมีค่ำใช้จ่ำยอำหำรอินทรีย์ที่สูงขึ้นและ

กฎระเบียบที่เข้มงวดขึ้น (เช่น เก่ียวกับยำรักษำสัตว์) 

 

 

 

ขนำดพ้ืนที่ฟำร์มเกษตรอินทรียเ์ปรียบเทียบ

กับขนำดฟำร์มทั่วไปในสหภำพยุโรป 

 จำกฐำนข้อมูลสถิติของสหภำพยุโรป 

พบว่ำ ในปี 2563 จ ำนวนฟำร์มเพ่ือท ำกำรเกษตร 

และ/หรือ ปศุสัตว์ ในรูปแบบอินทรีย์สมบูรณ์ 

หรืออยู่ระหว่ำงกำรปรับเปลี่ยน มีจ ำนวน 3.6% 

ของจ ำนวนฟำร์มทั้งหมด และพบว่ำขนำดฟำร์ม

อินทรีย์หรือเป็นอินทรีย์บำงส่วนนั้น มีขนำดเฉลี่ย

ใหญ่กว่ำฟำร์มทั่วไปเกือบ 2.5 เท่ำ (ฟำร์มอินทรีย์ 

41 เฮกตำร์ และฟำร์มทั่วไปขนำด 16 เฮกตำร์) 

โดยฟำร์มอินทรีย์ที่มีขนำดใหญ่กว่ำฟำร์มทั่วไป พบ

มำกในลิทัวเนีย โปรตุเกส และสโลวำเกีย (มีขนำด

ใหญ่กว่ำ 4 – 7 เท่ำ) ฟำร์มอินทรีย์และฟำร์มทั่วไป

ที่มีขนำดใกล้เคียงกัน พบในเยอรมนีและไอร์แลนด์ 

ส่วนฟำร์มอินทรีย์ที่มีขนำดเล็กกว่ำฟำร์มทั่วไป 

พบใน ฝร่ังเศสและลักเซมเบิร์ก 
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ผลกระทบ ประโยชน์ต่อส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมของกำรท ำเกษตรอินทรีย์ 

จำกข้อมูลของเครือขำ่ยขอ้มลูบัญชีฟำร์มในสหภำพยุโรป และกำรวิเครำะห์วิจัยทำงวิทยำศำสตร์ พบว่ำ 

ฟำร์มเกษตรอินทรีย์สำมำรถประหยัดต้นทุนต่ำง ๆ (ต่อเฮกตำร์) ได้เป็นอย่ำงมำก ตัวอย่ำงเช่น ฟำร์มพืชผล

เกษตรอินทรีย์สำมำรถประหยัดผลิตภัณฑ์อำรักขำพืชได้ถึง 75 – 100% และประหยัดปุ๋ยได้ถึง 45 – 90% 

และเมื่อเปรียบเทียบกับฟำร์มทั่วไป (แผนภูมิด้ำนล่ำง) ในด้ำนกำรใช้แรงงำน ฟำร์มเกษตรอินทรีย์จะใช้จ ำนวน

แรงงำนมำกกว่ำในบำงภำคส่วน แต่โดยรวมด้ำนรำยได้ของแรงงำนนั้น ฟำร์มเกษตรอินทรีย์ยังคงสร้ำงระดับ

รำยได้ที่มำกกว่ำหรือใกล้เคียงกับฟำร์มทั่วไป 

 
 

ส ำหรับฟำร์มโคนมอินทรีย์ มีต้นทุนกำรรักษำสัตว์ต่อหน่วยน้อยกว่ำฟำร์มทั่วไป แต่ก็สำมำรถสร้ำงรำยได้

มำกกว่ำฟำร์มทั่วไป 
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โดยเฉลี่ยแล้ว ฟำร์มเกษตรอินทรีย์จะมีผลผลิตที่ต ่ำกว่ำฟำร์มทั่วไป แต่สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับ

เกษตรกรได้มำกกว่ำหรือใกล้เคียง อันเนื่องมำจำกรำคำสินค้ำเกษตรอินทรีย์มีรำคำที่สูงขึ้นและกำรยกระดับ

สนับสนุนของสหภำพยุโรป ส่วนใหญ่มำจำกนโยบำย CAP เปรียบเทียบกับปี 2558 ยอดค้ำปลีกสินค้ำเกษตร

อินทรีย์ในสหภำพยุโรปเพ่ิมขึ้นเกือบ 2 เท่ำในปี 2563 และพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้นถึง 41% 

 

เกษตรอนิทรยีก์บัเกษตรกรรุน่ใหมใ่นออสเตรยี  

เมื่อวันที่ 16 มีนำคม 2566 สปษ.สหภำพยโุรป

ได้เยี่ยมชมฟำร์มเกษตรอินทรีย์ Biohof Matina 

Schmit ณ เมือง Zagersdorf ประเทศออสเตรีย 

ซึ่ งเป็น 1 ใน 25,000 ฟำร์มเกษตรอินทรีย์ใน

ออสเตรีย โดยเป็นกำรท ำเกษตรกรรมแบบครบ

วงจร เพำะปลูก แปรรูป และมีกำรวำงจ ำหน่ำย

สินค้ำเกษตรอินทรีย์ที่ฟำร์มโดยตรง มีสินค้ำหลัก

คือเมล็ดฟักทอง ซึ่ งมีสรรพคุณที่ประโยชน์ต่อ

ร่ำงกำย น ำมำแปรรูปเป็นขนมคุ้กก้ี น ้ำมันฟักทอง 

เส้นพำสต้ำ ฟักทองบดทำขนมปัง และเมล็ดพืชอื่น 

ๆ อำทิ เมล็ดลิน เมล็ดดอกทำนตะวัน เมล็ดข้ำวโพด  

 

จ ำ ก ข้ อ มู ล ข อ ง  Burgenlandische 

Landwirtschaftskammer ร ะ บุ ว่ ำ  ก ำ ร ว ำ ง

จ ำหน่ำยสินค้ำอินทรีย์ในออสเตรีย ผู้ประกอบกำรที่

ได้รับอนุญำตสำมำรถใช้ตรำรับรองอินทรีย์ของ

ออสเตรีย ซึ่ งเป็นกำรรับรองมำตรฐำนเกษตร

อินทรีย์ของประเทศออสเตรีย และมีคุณภำพ

เทียบเท่ำระดับยุโรป  

 

อย่ำงไรก็ตำมหำกมีกำรส่งออกสินค้ำไปยัง

ป ร ะ เ ท ศ ส ม ำ ชิ ก  EU ห รื อ ป ร ะ เ ท ศ ที่ ส ำ ม 

ผู้ประกอบกำรมักจะใช้ตรำรับรองของสหภำพยุโรป

เป็นหลัก โดยออสเตรียมีตลำดอินทรีย์หลักคือ 

เยอรมนี และสวิตเซอร์แลนด์ และเป็นประเทศ

ผู้ผลิตเมล็ดถั่วเหลืองอันดับ 4 ของสหภำพยุโรป  

 

กำรค้ำเกษตรอินทรีย์ของสหภำพยุโรป 

กำรค้ำเกษตรอินทรีย์ที่ ผ่ำนมำ ตลำด

อำหำรและเคร่ืองดื่มอินทรีย์ทั่วโลกมีมูลค่ำมำกกว่ำ 

120 พันล้ำนยูโร โดยตลำดสหภำพยุโรปมีปริมำณ

บริโภคขนำดใหญ่เป็นอันดับ 2 มีส่วนแบ่งตลำดถึง 

37% ของตลำดโลก รองจำกตลำดสหรัฐอเมริกำ 

ซึ่งมีมำกถึง 41% ตำมมำด้วยอันดับ 3 ได้แก่ ตลำด

ประเทศจีน โดยตลำดสหภำพยุโรปมีมูลค่ำเพ่ิมขึ้ น 

ระหว่ำงปี 2555 – 2564 ถึง 57% เข้ำถึงส่วน

แบ่งของยอดขำยผลไม้สดทั้งหมดถึง 9% ขณะที่

ผักเติบโตขึ้นถึง 57% และยังมีส่วนแบ่งถึง 9% 

ข อ ง ย อ ด ข ำ ย ผั ก ส ด อี ก ด้ ว ย  ใ น ข ณ ะ ที่ 

ภำพรวมกำรบริโภคเนื้อสัตว์ลดลงใน 4 ประเทศ 

(9%) แต่กำรบริโภคเนื้อสัตว์อินทรีย์มีกำรเติบโต

ขึ้น 91% (ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตำลี และสเปน) 

และในส่วนของสินค้ำอำหำรอินทรีย์ส ำเร็จรูป 
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ในทศวรรษที่ผ่ำนมำควำมต้องกำรสินค้ำเกษตร

อินทรีย์ประเทศต่ำง ๆ เ พ่ิมขึ้ นอย่ำงรวดเร็ว 

ในประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป 

 

กำรน ำเข้ำสินค้ำของสหภำพยุโรป 

สินค้ำเกษตรและอำหำรบำงชนิดในสหภำพยุโรป

มีกำรผลิตที่จ ำกัด (มีอุปสงค์มำกกว่ำอุปทำน) จึงมี

กำรน ำเข้ำจำกประเทศนอกสหภำพยุโรปกว่ำ 120 

ประเทศ บนพ้ืนฐำนของกำรยอมรับ/ข้อตกลงอยำ่ง

เท่ำเทียม หรือผ่ำนกำรยอมรับจำกหน่วยงำน 

ที่รับผิดชอบ โดยกำรน ำเข้ำผลิตภัณฑ์อินทรีย์ 

ในสหภำพยุโรปเพ่ิมขึ้นจำก 2.71 ล้ำนตันในปี 2561 

เป็น 2.87 ล้ำนตันในปี 2564 (เ พ่ิมขึ้ น 6%) 

ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่น ำเข้ำหลัก ได้แก่ สินค้ำโภคภัณฑ์

และผลิตภัณฑ์ขั้นต้นอื่น ๆ มีส่วนแบ่งตลำดรวม

ประมำณ 90% ของปริมำณสินค้ำอินทรีย์น ำเข้ำ

ทั้งหมด 

 
 

 

 

กำรสนับสนุนกำรท ำเกษตรอินทรีย์ของ

สหภำพยุโรป 

สหภำพยุโรปตระหนักถึงประโยชน์ของ

กำรท ำเกษตรอินทรีย์เพ่ือควำมยั่งยืนของภำค

กำรเกษตร อำหำร และผู้บริโภค ที่ผ่ำนมำภำยใต้

นโยบำย CAP ปี 2557 - 2565 เกษตรกรที่ท ำ

ฟำร์มอินทรีย์นั้นได้ รับประโยชน์จำกมำตรกำร

สนับสนุนหลำยประกำร และจะยังคงได้รับกำร

สนับสนุนอย่ำงต่อเนื่องภำยใต้นโยบำยเกษตรร่วม 

(CAP) ฉบับใหม่ ปี 2566 - 2570 โดยปัจจุบัน

เงินทุนหลักมำจำก กองทุนกำรเกษตรแห่งยุโรป

เพ่ือกำรพัฒนำชนบท (European Agricultural 

Fund for Rural Development: EAFRD) ซึ่งเป็น

โครงกำรเงินทุนเฉพำะที่ส ำคัญภำยใต้กองทุน

รับประกันกำรเกษตรแห่งยุโรป (EAGF) โดยจะ

สนับสนุนกำรเปลี่ยนผ่ำนจำกเกษตรทั่วไปมำเป็น

เกษตรอินทรีย์ รวมถึงกำรบ ำรุงรักษำพ้ืนที่เกษตร

อินทรีย์ ในปี 2566 – 2570 

 
 

อีกทั้ ง  กำรสนับสนุน เกษตรอินท รีย์

ระดับชำติยังคงมีควำมส ำคัญเป็นอันดับต้น ๆ 

โดยประเทศสมำชิกจะสนับสนุนเงินอุดหนุนเกษตร

อินท รีย์ แห่ งชำติ เ พ่ิ ม เติมจำกนโยบำย  CAP 

เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ ประเทศ 
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สมำชิกสหภำพยุโรปส่วนใหญ่มีควำมมุ่งมั่นตั้งใจ 

ในกำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์ โดยสนับสนุนกำรเงิน

จำกงบประมำณของแต่ละประเทศ มีกำรก ำหนด

แ ผ น ยุ ท ธ ศ ำ ส ต ร์ ร ะ ดั บ ช ำ ติ ห รื อ ภู มิ ภ ำ ค 

เพ่ือสนับสนุนกำรใช้ที่ดินภำยใต้วิถีเกษตรอินทรีย์

และบริโภคผลิตภัณฑ์สินค้ำอินทรีย์ 

 

กำรสนับสนุนด้ำนกำรวิจัย 

กำรท ำเกษตรอินทรีย์ เป็นรูปแบบของ

กำรเกษตรที่เน้นองค์ควำมรู้มำกกว่ำกำรป้อนข้อมูล 

ดังนั้น กำรวิจัยและนวัตกรรม (R&I) มีควำมส ำคญั

ต่อกำรส่งเสริมกำรท ำเกษตรอินทรีย์เป็นอย่ำงมำก  

 

 

 

 

 

สหภำพยุโรปได้ด ำเนินโครงกำรวิจัยและ

นวัตกรรมของสหภำพยุ โรป Horizon 2020 

(2557 - 2563) เพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำงควำมรู้

และนวัตกรรมเพ่ือช่วยให้เกษตรกรอินทรีย์ปฏิบัติ

ตำมกฎของสหภำพยุโรปได้อย่ำงถูกต้อง โดยให้ทุน

สนับสนุนโครงกำรวิจัยหลำยโครงกำรที่มุ่งเน้นไปที่

กำรท ำเกษตรอินทรีย์  มำกกว่ำ 50 ล้ำนยู โร 

และเกี่ยวข้องกับหุ้ น ส่วนมำกกว่ ำ  150 รำย 

จำกประเทศสมำชิกสหภำพยุโรปมำกกว่ำ 20 

ประเทศ โดยโครงกำรจะจัดกำรกับควำมท้ำทำย

เฉพำะที่ต้องเผชิญกับกำรท ำเกษตรอินทรีย์ 

และช่วยให้บรรลุเป้ำหมำยกำรผลิตของสินค้ำ 

แต่ละประเภท กำรวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนจำก

สหภำพยุโรปจะจัดกำรกับประเด็นส ำคัญ อำทิ 

กำรปรับปรุงพันธุ์พืชอินทรีย์ ผ่ำนโครงกำรต่ำง ๆ 

เ ช่ น  LIVESEED, ECOBREED แ ล ะ  BRESOV 

ซึ่งช่วยเพ่ิมควำมพร้อมใช้งำนและคุณภำพของ

เมล็ดพันธุ์อินทรีย์ โครงกำรเหล่ำนี้ส่งเสริมกำร

พัฒนำและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรน ำเครื่องมือ 

และเทคโนโลยีที่ประหยัดต้นทุนและปลอดภัยต่อ

ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ม ำ ใ ช้  น อ ก จ ำ ก นี้  โ ค ร ง ก ำ ร 

BIOFRUITNET ก็เป็นส่วนช่วยให้กำรผลิตผลไม้

อินทรีย์ของยุโรปสำมำรถแข่งขันได้มำกขึ้น 
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โอกำสของสินค้ำเกษตรอินทรีย์ประเทศไทย 

สหภำพยุโรปมีประชำกรรำว 450 ล้ำนคน ส่งผลให้ตลำดอำหำรสหภำพยุโรปเป็นตลำดขนำดใหญ่ 

มีควำมต้องกำรสินค้ำเพ่ือบริโภคเป็นจ ำนวนมำก และมีแนวโน้มเติบโตขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพำะสินค้ำเกษตรอินทรีย์

ที่มีแนวโน้มควำมต้องกำรเพ่ิมขึ้น จำกเทรนด์กำรรักษำสุขภำพและส่ิงแวดล้อมของรัฐและประชำชนยุโรป 

เมื่อพิจำรณำจำกแนวโน้ม กำรเติบโต และกำรน ำเข้ำของสินค้ำเกษตรอินทรีย์ในสหภำพยุโรปนั้น พบว่ำ สหภำพยุโรป

มีกำรน ำเข้ำสินค้ำอินทรีย์เพ่ิมขึ้นในช่วงระหว่ำงปี 2561 – 2564 โดยในปี 2564 มีกำรน ำเข้ำมำกถึง 2.87 

ล้ำนตัน ถึงแม้จะมีปริมำณกำรน ำเข้ำเป็นจ ำนวนมำกแต่ยังคงเข้มงวดในเรื่องมำตรฐำน คุณภำพ และควำม

ปลอดภัยเป็นเรื่องส ำคัญในล ำดับแรก 

ปัจจุบันไทยส่งออกสินค้ำเกษตรอินทรีย์ไปยังสหภำพยุโรป อำทิ น ้ำตำล ข้ำว ซึ่ งได้ปฏิบัติตำม

มำตรฐำนส่งออกของสหภำพยุโรปอย่ำงเคร่งครัด นอกจำกนั้นยังได้มีแผนปฏิบัติกำรด้ำนเกษตรอินทรีย์ 

พ.ศ. 2566 – 2570 ที่มุ่งพัฒนำเกษตรอินทรีย์ให้ได้กำรรับรองตำมมำตรฐำนระดับประเทศ และเน้นให้มีกำร

เทียบเคียงมำตรฐำนและระบบตรวจสอบรับรองที่เท่ำเทียมในระดับสำกล ซึ่งสอดรับกับกำรขยำยพ้ืนที่เกษตร

อินทรีย์ของไทยที่ปัจจุบันมีจ ำนวน 1,403,441 ไร่ หรือ 224 ,550.56 เฮกตำร์ จะขยำยเพ่ิมขึ้นเป็น 

2,000,000 ไร่ หรือ 320,000 เฮกตำร์ ภำยในปี 2570 จึงเป็นโอกำสในกำรขยำยกำรส่งออกไปยังสหภำพ

ยุโรปเพ่ิมเติมต่อไปในอนำคตได้ เนื่องจำกตลำดสินค้ำเกษตรอินทรีย์ในสหภำพยุโรปยังคงมีแนวโน้มเติบโต

อย่ำงต่อเนื่อง และเป็นตลำดที่ส ำคัญ ซึ่งอำจเป็นส่วนหนึ่งที่สำมำรถท ำรำยได้ให้กับกำรค้ำสินค้ำเกษตร 

และอำหำรของไทยได้อย่ำงมำก 

 

ที่มำ: 

Organic farming in the EU, A decade of organic growth, January 2023 
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กำรป้องกนักำรดื้อยำตำ้นจลุชพีในฟำรม์ดว้ยกำรสนบัสนนุจำก CAP 

 กำรดื้อยำต้ำนจุลชีพ หมำยถึง ควำมสำมำรถของจุลินทรีย์ในกำรต่อต้ำนกำรรักษำด้วยยำต้ำนจุลชีพ 

โดยเฉพำะยำปฏิชีวนะซึ่งมผีลกระทบโดยตรงตอ่สุขภำพมนษุย์และสัตว์ ยุทธศำสตร์ Farm to Fork ได้ก ำหนด

เป้ำหมำยเพ่ือลดยอดกำรขำยยำต้ำนจุลชีพส ำหรับสัตว์ในฟำร์มและกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น ้ำในสหภำพยุโรป 

ลง 50% ภำยในปี 2573 โดยแผนยุทธศำสตร์นโยบำยเกษตรร่วมของสหภำพยุโรป หรือ CAP ได้วำง

มำตรกำรหลำยประกำรที่จะยกระดับกำรต่อต้ำน กับกำรดื้อยำต้ำนจุลชีพและเพ่ิมสวัสดิภำพสัตว์ในฟำร์ม โดยกำร

สนับสนุนเงินทุนจำก CAP 

 

 ควำมท้ำทำยที่ส ำคัญของภำคกำรเกษตรในสหภำพยุโรป ได้แก่ กำรปรับปรุงกำรตอบสนองต่อควำม

ต้องกำรของสังคมเก่ียวกับอำหำรและสุขภำพ รวมถึงเร่ือง ควำมปลอดภัย โภชนำกำร และควำมยั่งยืนด้ำน

อำหำร กำรลดขยะจำกอำหำร และกำรปรับปรุงสุขภำพสัตว์และสวัสดิภำพสัตว์ ซึ่งในขณะนี้คณะกรรมำธิกำร

ยุโรปได้เร่ิมปรับใช้แพ็คเกจยำและกำรด ำเนินกำรเพ่ิมเติมเพ่ือยกระดับกำรป้องกันกำรดื้อยำต้ำนจุลชีพที่หำก

กำรใช้ยำปฏิชีวนะมำกเกินไปในสัตว์เลี้ยงในฟำร์มจะส่งผลโดยตรงต่อกำรดื้อยำต้ำนจุลชีพในมนุษย์ 
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ในช่วงระหว่ำงปี 2566 – 2570 ประเทศ

สมำชิกของสหภำพยุโรปได้ก ำหนดมำตรกำรเฉพำะ

ในระดับที่สูงขึ้นเพ่ือสวัสดิภำพสัตว์ รวมถึงกำร

ป้องกันกำรดื้อยำต้ำนจุลชีพไว้ในแผนยุทธศำสตร์ 

CAP โดยคลอบคลุมถึงสำยพันธุ์ (species) กำร

ลงทุน ควำมร่วมมือ และกำรฝึกอบรม โดย CAP 

ได้จัดสรรเงินทุนจ ำนวน 6.3 พันล้ำนยูโรเพ่ือ

สนับสนุนกำรด ำเนินกำรโดยสมัครใจภำยใต้

โครงกำรเชิงนิ เวศ (eco-schemes) และกำร

พัฒนำชนบท โดยก ำหนดเป้ำหมำยไว้ที่ 23% ของ

จ ำนวนปศุสัตว์ในสหภำพยุโรป 

 

กำรจัดสรรกำรสนับสนุนภำยใต้ CAP 

เกษตรกรในสหภำพยุโรปอำจได้รับเงินทุน

ส ำหรับกำรลงทุนในระบบโรงเรือนที่สร้ำงขึ้นใหม่หรือ

ปรับปรุงใหม่ เพ่ือเพ่ิมสวัสดิภำพสัตว์และลดควำม

จ ำเป็นในกำรเลี้ยงสัตว์ด้วยยำปฏิชีวนะ ภำยใต้

มำตรกำรพัฒนำชนบท โดยเกษตรกรอำจขอรับ

โครงกำรติดฉลำกสวัสดิภำพสัตว์หรือ จัดท ำ

โครงกำรฉำยรังสีส ำหรับโรคสัตว์ได้ ในส่วนของ

เกษตรอินทรีย์จะมีกำรจัดสรรให้กับกำรท ำเกษตร

อินทรีย์ที่ก่อให้เกิดสวัสดิภำพสัตว์ที่ดีขึ้น อีกทั้งยัง

สำมำรถลดกำรใช้ยำต้ำนจุลชีพเนื่องจำกข้อก ำหนด

ส ำหรับกำรใช้ยำปฏิชีวนะส ำหรับสัตว์เลี้ยงแบบ

อินทรีย์ที่มีควำมเข้มงวดมำกกว่ำสัตว์เลี้ยงแบบ

ดั้งเดิม (conventional farming) โดยขนำดพ้ืนที่

ที่ได้รับกำรสนับสนุนจำก CAP เฉพำะ ส ำหรับกำร

สนับสนุนผลผลิตเกษตรอินทรีย์ในปี 2570 จะ

เพ่ิมขึ้นเป็นสองเท่ำ เกือบถึง 10% เมื่อเทียบกับ

พ้ืนที่ที่ได้รับเงินทุนในปี 2563 (5.6%) 

 

 เมื่อ เดือนพฤษภำคม 2565 ได้มีกำร

เผยแพร่ผลกำรประเมินมำตรกำรพบว่ำ ในภูมิภำค

หรือประเทศสมำชิกส่วนใหญ่ที่ท ำกำรศึกษำ 

ประเด็นเรื่องของสวัสดิภำพสัตว์และกำรใช้ยำต้ำน

จุลชีพซึ่งได้รับกำรพิสูจน์แล้วว่ำมีประสิทธิภำพหำก

ท ำร่วมกับกำรปรับปรุงฟำร์ม กำรให้อำหำร และ

กำรจัดกำรด้ำนสุขภำพ โดยกำรเพ่ิมควำมตระหนัก

ในหมู่เกษตรกรผ่ำนบริกำรให้ค ำปรึกษำ และกำร

ฝึกอบรม โดยจำกกำรศึกษำของสหภำพยุโรปใน

ประเทศสมำชิก/ภูมิภำคส่วนใหญ่พบว่ำ กำรปฏิบัติ

ตำมข้อก ำหนดตำมกฎหมำยสหภำพยุโรปว่ำด้วย

ส วั ส ดิ ภ ำ พ สั ต ว์  ( EU legislation on animal 

welfare) และกฎหมำยอำหำร (food law) นั้น มี

อิทธิพลต่อกำรปฏิบัติของเกษตรกร



 

11 
 

ส ำนกังำนทีป่รกึษำกำรเกษตรตำ่งประเทศ ประจ ำสหภำพยโุรป                                                     ฉบบัที ่23 ประจ ำเดอืนเมษำยน 2566 

 

ปัจจุบันโครงกำรวิจัย Horizon Europe อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรวำงแผนเกี่ยวกับสุขภำพสัตว์ เช่น กำร

พัฒนำวัคซีน และสวัสดิภำพสัตว์ ภำยใต้ควำมร่วมมือในยุโรปด้ำนสุขภำพและสวัสดิภำพสัตว์ซึ่งจะมีกำร

ก ำหนดเป้ำหมำยกำรใช้ยำต้ำนจุลชีพและกำรดื้อยำในปศุสัตว์ และมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือสร้ำงควำมรู้และพัฒนำ

ผลิตภัณฑ์และบริกำรเพ่ือปรับปรุงกำรป้องกันและควบคุมโรค โดยใช้งบประมำณจ ำนวน 180 ล้ำนยูโร 

สถิติกำรจ ำกัดกำรใช้ยำต้ำนจุลชีพในยุโรป 

 

ตัวอยำ่งกำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ CAP 2023 – 2027 ที่เกี่ยวขอ้งกบักำรดื้อ

ยำต้ำนจุลชีพ 

• ประเทศเอสโตเนีย ได้จัดท ำโครงกำรสนับสนุนควำมร่วมมือระหว่ำงเกษตรกรผู้เลี้ยงปศุสัตว์ 

เพ่ือพัฒนำโครงกำรควบคุมและ/หรือก ำจัดโรคสัตว์ที่มีผลกระทบทำงเศรษฐกิจ เช่น โรคเกี่ยวกับทำงเดินหำยใจ

และระบบสืบพันธุ์จำกเชื้อไวรัสในวัว มีกำรวำงแผนกำรสนับสนุนสหภำพยุโรปทั้งหมด 6 ล้ำนยูโร 

• ประเทศอิตำลี ได้สนับสนุนภำยใต้โครงกำรเชิงนิเวศเกี่ยวกับกำรดื้อยำต้ำนจุลชีพและสวัสดิภำพสัตว์ 

งบประมำณ 1.8 พันล้ำนยูโร โดยเกษตรกรที่จะขอรับกำรสนับสนุนนั้นจะต้องใช้แนวทำงกำรปฏิบัติเพ่ือลดกำร

ใช้ยำต้ำนจุลชีพและส่งเสริมกำรจัดกำรที่เป็นมิตรต่อสวัสดิภำพสัตว์ 
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ไทยได้มีกำรด ำเนินกำรภำยใต้แผนกำรควบคุมยำสัตว์ตกค้ำงในสินค้ำจำกสัตว์ที่ส่งออกไปจ ำหน่ำยยัง

สหภำพยุโรป อำทิ เนื้อสัตว์ปีก สินค้ำสัตว์น ้ำจำกกำรเพำะเลี้ยง และน ้ำผ้ึง โดยสหภำพยุโรปก ำหนดให้มีกำรสุ่ม

ตรวจสินค้ำกลุ่มดังกล่ำว ณ ด่ำนน ำเข้ำ เพ่ือตรวจหำยำสัตว์ที่ห้ำมหรือไม่อนุญำตให้ใช้และกำรสุ่มตรวจเพ่ือ

ควบคุมค่ำอนุโลมตกค้ำงสูงสุด (MLs) จำกกำรตกค้ำง (residues) ของยำสัตว์ที่ได้รับอนุญำตให้ใช้ได้ 

โดยประเด็นกำรห้ำมใช้ยำต้ำนจุลชีพในสินค้ำปศุสัตว์ส่งออกไปยังสหภำพยุโรปเป็นประเด็นทำงวิชำกำรและ

ขึ้นกับหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์/กำรประเมินควำมเส่ียง ซึ่งในบำงกรณีอำจส่งผลไปถึงกำรค้ำของประเทศ 

ที่สำมกับสหภำพยุโรปซึ่งที่ผ่ำนมำหน่วยงำนที่เก่ียวข้องของไทยด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมข้อก ำหนดของ EU ได้ด้วยดี 

ล่ำสุด คณะกรรมำธิกำรยุโรปได้ประกำศ Commission Delegated Regulation (EU) 2023/905 

ว่ำด้วยข้อก ำหนดเสริมให้แก่ Regulation (EU) 2019/6 ว่ำด้วยกำรห้ำมใช้ยำต้ำนจุลชีพบำงประเภทในสัตว์ 

และสินค้ำที่มีแหล่งก ำเนิดจำกสัตว์ที่น ำเข้ำจำกประเทศที่สำมไปยังสหภำพยุโรป ใน EU Official Journal L 116/1 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือห้ำมกำรใช้ยำต้ำนจุลชีพประเภทเพ่ือเร่งกำรเจริญเติบโตและเพ่ิมผลผลิต และยำต้ำนจุลชีพ

บำงประเภทส ำหรับที่ใช้รักษำคน โดยห้ำมใช้ในสัตว์หรือสินค้ำที่มีแหล่งก ำเนิดจำกสัตว์ที่น ำเข้ำจำกประเทศ 

ที่สำมไปยังสหภำพยุโรป ซึ่งครอบคลุมสัตว์มีชีวิตและสินค้ำที่มีแหล่งก ำเนิดจำกสัตว์  

ที่มำ: https://agriculture.ec.europa.eu/news/combatting-antimicrobial-resistance-farms-

thanks-cap-support-2023-04-26_en 

 

 

https://agriculture.ec.europa.eu/news/combatting-antimicrobial-resistance-farms-thanks-cap-support-2023-04-26_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/combatting-antimicrobial-resistance-farms-thanks-cap-support-2023-04-26_en
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สปษ. สหภาพยโุรป เขา้รว่มการประชมุทมีประเทศไทย ณ กรงุเฮก และกรงุลสิบอน 

และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผล ประจ ากระทรวงการตา่งประเทศ 

  
เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2566 สปษ. สหภาพยุโรป ได้เข้าร่วมการประชุมทีมประเทศไทยร่วมกับสถาน

เอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก และเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2566 ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลิสบอน 

 โดยการประชุมดังกล่าวคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล ประจ ากระทรวงการต่างประเทศ 

ได้เข้าร่วมการประชุมเพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการของสถานเอกอัครราชทูตฯ ทั้งนี้ สปษ. สหภาพยุโรป 

ได้รายงานผลการด าเนินงานส าคัญในรอบปีที่ผ่านมา และแผนการด าเนินงานในปี 2566 
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