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ส ำนกังำนทีป่รกึษำกำรเกษตรตำ่งประเทศ ประจ ำสหภำพยโุรป                                                ฉบบัที ่25 ประจ ำเดอืนมถินุำยน 2566 

 

สหภำพยโุรปประกำศใชก้ฎระเบยีบวำ่ดว้ยสินคำ้ทีป่ลอดจำกกำรตัดไมท้ ำลำยป่ำ 

อยำ่งเปน็ทำงกำร 

 ตำมที่ สปษ. สหภำพยุโรป ได้น ำเสนอข้อมูลกำรเตรียมออกกฎหมำยว่ำด้วยสินค้ำ 

ที่ปลอดจำกกำรตัดไม้ท ำลำย เมื่อฉบับที่ 12 มกรำคม 2565 ในขณะนี้ เมื่อวันที่ 9 มิถุนำยน 2566 

คณะกรรมำธิกำรยุโรปได้ประกำศ Regulation (EU) 2023/1115 ว่ำด้วย สินค้ำที่ปลอดจำก

กำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ เพ่ือควบคุมสินค้ำที่วำงจ ำหน่ำยในสหภำพยุโรปและที่ส่งออกจำกสหภำพยุโรป

ท่ี เชื่ อมโยงกับกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำและกำรท ำให้ ป่ำ เส่ือมโทรม (associated with the 

deforestation and forest degradation) ใน EU Official Journal L 150/206 เป็นที่เรียบร้อย

แล้ว โดยมีวัตถุประสงค์และขอบเขต เพ่ือก ำหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับกำรวำงจ ำหน่ำยสินค้ำ 

ท่ีเช่ือมโยงกับกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำและกำรท ำให้ป่ำเส่ือมโทรมท้ังสินค้ำท่ีวำงจ ำหน่ำยในสหภำพยุโรป 

และท่ีส่งออกจำกสหภำพยุโรป ประกอบด้วยหรือถูกเลี้ยงด้วยหรือถูกผลิตขึ้นจำกสินค้ำ

ดังต่อไปนี้ (1) วัว (2) โกโก้ (3) กำแฟ (4) ปำล์มน ้ำมัน (5) ยำงพำรำ (6) ถ่ัวเหลือง และ 

(7) ไม ้สปษ. สหภำพยุโรปจึงขอสรุปสำระส ำคัญที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
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ส ำนกังำนทีป่รกึษำกำรเกษตรตำ่งประเทศ ประจ ำสหภำพยโุรป                                                ฉบบัที ่25 ประจ ำเดอืนมถินุำยน 2566 

ค ำนิยำมที่เกี่ยวข้อง (definitions) (มำตรำ 2) 

 กฎระเบียบได้มีกำรก ำหนดค ำนิยำมต่ำง ๆ  ไว้

อย่ำงละเอียด โดยมีค ำนิยำมทีส่ ำคัญ ๆ  โดยสรุป ดังนี ้

• สินค้ำพ้ืนฐำน (relevant commodities) 

หมำยถึง วัว โกโก้ กำแฟ ปำล์มน ้ำมัน ยำงพำรำ 

ถั่วเหลือง และไม ้

• สินค้ำที่เกี่ยวข้อง (relevant products) 

หม ำยถ ึง  ส ินค ้ำ ที ่ม ีบ ัญช ีร ำ ยชื ่อ ปร ำกฏใน

ภำคผนวก I ซึ่งประกอบด้วย หรือถูกเลี้ยงด้วย 

หรือถูกผลิตขึ้นจำกสินค้ำพ้ืนฐำน 

• กำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ  (deforestation) 

หมำยถึง กำรเปลี่ยนสภำพป่ำเพ่ือใช้ในกำรเกษตร 

ไม่ว่ำจะเกิดโดยฝีมือมนุษย์หรือไม่ก็ตำม 

• ป่ำ (forest) หมำยถึง ที่ดินที่ครอบคลุม

พ้ืนที่มำกกว่ำ 0,5 เฮกตำร์ ที่มีต้นไม้สูงกว่ำ 5 เมตร 

และมีไม้พุ่มปกคลุมมำกกว่ำร้อยละ 10 หรือต้นไม ้

ที่เข้ำเกณฑ์ดังกล่ำว ณ จุดแหล่งก ำเนิด (in situ) 

ยกเว้นที่ดินที่ส่วนใหญใ่ชเ้พ่ือเกษตรกรรมหรือเขตเมือง 

• กำรใชเ้พ่ือเกษตรกรรม (agricultural use) 

หมำยถึง กำรใช้ที่ดินเพ่ือกำรเกษตร รวมถึงกำรใช้ 

ที่ดินเพ่ือกำรเพำะปลูกทำงกำรเกษตร และกำร

จัดสรรพ้ืนที่เพ่ือท ำกำรเกษตร และเพ่ือเลี้ยงสัตว์ 

• ก ำ ร เ พ ำ ะ ป ลู ก ท ำ ง ก ำ ร เ ก ษ ต ร 

( agricultural plantation) หม ำยถึ ง  ที่ ดิ น ที่ มี

ต้นไม้ยืนต้นในระบบกำรผลิตทำงกำรเกษตร 

เช่น กำรเพำะปลูกไม้ผล กำรเพำะปลูกปำล์มน ้ำมัน 

สวนมะกอก และระบบวนเกษตร (agroforestry 

system) ที่ปลูกพืชใต้ร่มไม้ รวมถึงกำรเพำะปลูก

สินค้ำพ้ืนฐำนทั้งหมดนอกเหนือจำกไม้ โดยกำร

เพำะปลูกทำงกำรเกษตร (agricultural plantations) 

ไม่รวมอยู่ในค ำจ ำกัดควำมของ “ป่ำ” 

• กำรท ำใหป่้ำเส่ือมโทรม (forest degradation) 

หมำยถึง กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงของป่ำโดยมี

ลักษณะกำร ดังนี้ 

- กำรเปลี่ยนแปลงป่ำปฐมภูมิ (primary 

forests) หรือป่ำที่ขึ้นตำมธรรมชำติไปเป็นสวนป่ำ 

( plantation forest) ห รื อ ที่ ป่ ำ อื่ น ๆ  ( other 

wooded land) หรือ 

- กำรเปลี่ยนแปลงป่ำปฐมภูมิ (primary 

forests) ไปเป็นป่ำปลูก (planted forests) 

• ก ำ รปลอดจำกกำ รตั ด ไม้ ท ำ ล ำ ย ป่ ำ 

(deforestation-free) หมำยถึง 

- สินค้ำที่เกี่ยวข้อง (relevant products) 

ประกอบด้วย ถูกเลี้ยงด้วย หรือถูกผลิตขึ้นจำก

สินค้ำพ้ืนฐำน (relevant commodities) ที่ผลิต

บนที่ดินที่ไม่มีกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำหลังวันที่  31 

ธันวำคม 2563  

- ในกรณีที่ สินค้ำที่ เกี่ยวข้องประกอบ 

มำจำก หรือถูกผลิต โดยใช้ไม้ที่ได้จำกกำรตัด 

จำกป่ำ โดยไม่ท ำให้ป่ำเส่ือมโทรมหลังวันที่ 31 

ธันวำคม 2563 
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กำรห้ำม (prohibition) (มำตรำ 3) 

สินค้ำพ้ืนฐำนและสินค้ำที่เกี่ยวข้องจะต้อง

ไม่วำงหรือมีอยู่ ในตลำดหรือส่งออก เว้นแต่ 

ได้ปฏิบัติตำมเงื่อนไขทั้งหมด ดังต่อไปนี้: 

1) สินค้ำปลอดจำกกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ   

2) สินค้ำได้รับกำรผลิตตำมกฎระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้องของประเทศผู้ผลิต 

3) สินค้ำอยู่ภำยใต้กำรส ำแดงสถำนะ

ควำมรับผิดชอบในกำรประกอบธุรกิจที่เคำรพสิทธิ

ม นุ ษ ย ช น แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม 

(due diligence statement) 

 

ข้ อ บั ง คั บ ส ำ ห รั บ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก ำ ร 

(obligations of operators) (มำตรำ 4) 

ผู้ประกอบกำรต้องปฏิบัติตำมกรอบควำม

รับผิดชอบในกำรประกอบธุรกิจที่ เคำรพสิทธิ

มนุษยชนและเปน็มิตรต่อส่ิงแวดล้อม (due diligence) 

ก่อนกำรวำงจ ำหน่ำยสินค้ำที่เกี่ยวข้องในตลำดหรือ

ส่งออกสินค้ำดังกล่ำว เพ่ือแสดงให้เห็นว่ำสินค้ำ 

ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตำมกฎระเบียบ และต้องท ำกำร

ส ำแดงกำรปฏิบัติตำม due diligence ก่อนกำร

วำงจ ำหน่ำย/หรือส่งออกสินค้ำ โดยต้องแจ้งต่อ

หน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลัก ผ่ำนทำงระบบข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ (มำตรำ 33) และยืนยันว่ำ สินค้ำไม่

ปรำกฏควำมเส่ียงใดๆ หรือเป็นควำมเส่ียงเล็กน้อย 

(negligible risk) เท่ำนั้น 

อีกทั้ง  ผู้ประกอบกำรจะไม่วำงสินค้ำ 

ที่เก่ียวข้องในตลำดหรือส่งออก หำกมีกรณีใดกรณีหนึ่ง 

ได้แก่ 1) สินค้ำที่ เกี่ยวข้องไม่สอดคล้องตำม

ข้อก ำหนด (non-compliant) 2) กำรปฏิบัติตำม 

due diligence พบว่ำ มีควำมเส่ียงที่มีนัยส ำคัญ 

(non-negligible risk) ที่แสดงให้เห็นได้ว่ำ สินค้ำ

ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ไ ม่ ส อ ด ค ล้ อ ง ต ำ ม ข้ อ ก ำ ห น ด 

3) ผู้ประกอบกำรไม่สำมำรถปฏิบัติตำมข้อบังคับ 

ที่ระบุในข้อ 1 และ 2 ได้ ทั้งนี้ได้ก ำหนดกำรยกเว้น

กำรปฏิบัติบำงส่วนให้กับ ผู้ประกอบกำรที่ เป็น

วิสำหกิจขนำดเล็ก ขนำดกลำง และขนำดย่อม 

(SMEs) จะ ไม่ ถู ก ร้ อ ง ขอ ให้ ต้ อ งป ฏิบั ติ ต ำ ม 

due diligence ใ น สิ น ค้ ำ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ที่ มี

ส่วนประกอบ/หรือท ำจำกสินค้ำที่ได้ปฏิบัติตำม 

due diligence แล ะ ส่ ง ม อบต ำมม ำต ร ำ  3 3 

เรียบร้อยแล้ว ในกรณีดังกล่ำว SMEs จะต้องแจ้ง

หมำยเลขอ้ำงอิงของกำรส ำแดง due diligence 

ที่ เ กี่ ย วข้ อง เมื่ อมีก ำรร้ องขอจำกหน่วยงำน

ผู้รับผิดชอบหลัก 
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กำรประเมินควำมเส่ียง (risk assessment) 

(มำตรำ 10) 

ผู้ประกอบกำรต้องตรวจสอบและวิเครำะห์

ข้อมูลที่รวบรวมได้ตำมมำตรำ 9 และเอกสำรอื่น ๆ 

ที่ เกี่ยวข้อง บนพ้ืนฐำนของข้อมูลและเอกสำร

ดังกล่ำว ผู้ประกอบกำรต้องด ำเนินกำรประเมิน

ควำมเส่ียงว่ำ สินค้ำที่เก่ียวข้องที่ตั้งใจจะวำงตลำด

หรือส่งออกมีควำมเส่ียงที่จะไม่สอดคล้องกับ

มำตรำ 3 หรือไม่ โดยผู้ประกอบกำรจะไม่สำมำรถ

วำงสินค้ำที่เกี่ยวข้องในตลำดหรือส่งออก จนกว่ำ

กำรประเมินควำมเส่ียงนั้นแสดงให้เห็นว่ำไม่มี 

หรือมีควำมเส่ียงเพียงเล็กน้อย 

โดนกำรประเมินควำมเส่ียงต้องค ำนึงถึง

หลักเกณฑ์ เช่น ระดับควำมเส่ียงของประเทศ

ผู้ผลิตหรือเขตพ้ืนที่ของประเทศดังกล่ำว, กำรม ี

ป่ำไม้ในประเทศที่ผลิตหรือเขตพ้ืนที่ของประเทศ

ดังกล่ำว, กำรมีชนเผ่ำพ้ืนเมือง, กำรปรึกษำหำรือ

และกำรร่วมมือโดยสุจริตกับชนเผ่ำพ้ืนเมือง , 

ควำมซับซ้อนของห่วงโซ่อุปทำนและขั้นตอนของ

กำรแปรรูปสินค้ำที่เกี่ยวข้อง, ควำมเส่ียงของกำร

หลีกเลี่ยงกฎระเบียบนี้ หรือกำรผสม (mixing) 

สินค้ำที่ไม่มีแหล่งที่มำหรือผลิตสินค้ำดังกล่ำว 

ในพ้ืนที่ที่มีกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำหรือก ำลังท ำให้ป่ำ

เส่ือมโทรม เป็นต้น 

 

กำรประเมินประเทศต่ำงๆ (assessment 

of countries) (มำตรำ 29) 

 กฎระเบียบได้จัดท ำระบบกำรประเมิน

ประเทศต่ำง ๆ หรือเขตพ้ืนที่ของประเทศต่ำง ๆ 

ออกเป็น  3  อันดับ  ( three-tier system) โดย

ประเทศสมำชิก EU และประเทศที่สำมหรือเขต

พ้ืนที่ของประเทศดังกล่ำวจะถูกจัดอันดับให้อยู่ใน

ประเภทควำมเส่ียงดังต่อไปนี้ 

 - ควำมเส่ียงสูง (high risk) หมำยถึง 

ประเทศหรือเขตพ้ืนที่ของประเทศ โดยจำกกำร

ประเมินตำมมำตรำ 3 พบว่ำ มีควำมเส่ียงสูง 

ที่สินค้ำพ้ืนฐำนหรือสินค้ำที่เกี่ยวข้องที่ผลิตใน/

ผลิตจำกประเทศหรือเขตพ้ืนที่ของประเทศนั้น 

ไม่เป็นไปตำมมำตรำ 3 (a) 

 - ควำมเ ส่ียงต ่ ำ  ( low risk) หมำยถึง 

ประเทศหรือเขตพ้ืนที่ของประเทศ โดยจำกกำร

ประเมินตำมมำตรำ 3 พบว่ำ มีกำรรับประกันอย่ำง

เพียงพอว่ำ กำรผลิตสินค้ำ พ้ืนฐำนและสินค้ำ 

ที่เกี่ยวข้องที่ผลิตใน/ผลิตจำกประเทศหรือเขตพ้ืนที่

ของประเทศนั้นไม่เป็นไปตำมข้อ 3 (a) อยู่ในระดับ

ดีเยี่ยม (exceptional)  

 - ควำมเส่ียงมำตรฐำน (standard risk) 

หมำยถึง ประเทศหรือเขตพ้ืนที่ของประเทศที่ไม่ได้

ถูกจัดในอยู่ในกลุ่มประเทศ 'ควำมเส่ียงสูง' หรือ 

'ควำมเส่ียงต ่ำ 

“โดยในวันที่ 29 มิถุนำยน 2566 ทุกประเทศจะ

ได้รับกำรก ำหนดให้เป็นประเทศที่มีควำมเส่ียง

มำตรฐำน โดยคณะกรรมำธิกำรยุ โรปจะจัด

ประเภทประเทศหรือเขตพ้ืนที่ของประเทศที่มีควำม

เส่ียงต ่ ำหรือควำมเส่ียงสูงตำมข้อ 1 โดยบัญชี

รำยชื่อประเทศควำมเส่ียงสูงและบัญชีรำยชื่อ

ประเทศควำมเส่ียงต ่ำจะประกำศในกฎระเบียบ
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อันดับรอง ตำมกระบวนกำรตรวจสอบที่อ้ำงถึงใน

มำตรำ 36(2) ภำยในวันที่ 30 ธันวำคม 2567 

โดยบัญชีรำยชื่อดังกล่ำวจะได้รับกำรทบทวนและ

ปรับแก้ไขให้เป็นปัจจุบันตำมควำมเหมำะสมได้ 

ตำมควำมจ ำเป็นเมื่อมีกำรปรำกฏหลักฐำนใหม่ๆ ขึ้น” 

  

ควำมร่วมมือกับประเทศที่สำม cooperation 

with third countries) (มำตรำ 30) 

 ภำยใต้ขอบเขตควำมรับผิดชอบหลัก 

คณะกรรมำธิกำรยุโรปในนำมของสหภำพยุโรป 

และประเทศสมำชิกที่มีควำมสนใจ จะประสำนงำน

ร่วมกับประเทศผู้ผลิตและเขตพ้ืนที่ของประเทศ 

ที่ เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบฉบับนี้  โดยเฉพำะ

ประเทศที่ถูกจัดอยู่ในประเภทควำมเส่ียงสูงตำม

มำตรำ 29 ผ่ำนควำมร่วมมือที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

และในอนำคต และกลไกควำมร่วมมืออื่น ๆ 

ที่ เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหำกำรตัดไม้

ท ำลำยป่ำและควำมเส่ือมสภำพของป่ำไม้  

อีกทั้ง กำรเป็นหุ้นส่วนและควำมร่วมมือ

จะต้องมีกำรส่งเสริมกำรพัฒนำกระบวนกำรวำงแผน 

กำรใช้ที่ดินแบบบูรณำกำร กฎหมำยของประเทศ

ผู้ผลิต กระบวนกำรของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลำยฝ่ำย 

แรงจูงใจทำงกำรเงินหรือกำรค้ำ และเครื่องมือที่

เกี่ยวข้องอื่น ๆ เพ่ือปรับปรุงกำรอนุรักษ์ป่ำไม้ 

และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ กำรจัดกำรอย่ำงยั่งยืน 

กำรฟื้ น ฟู ป่ำ  กำรแปลงป่ำและระบบนิ เวศที่

เปรำะบำงไปสู่กำรใช้ประโยชน์ที่ดินอื่น ๆ และ

ภำยในขอบเขตควำมรับผิดชอบของสหภำพยุโรป

หรือประเทศสมำชิก หรือทั้งสองฝ่ำยจะมีส่วนร่วม

ในกำรหำรือระดับทวิภำคีและพหุภำคีระหว่ำง

ประเทศเกี่ยวกับนโยบำยและกำรด ำเนนิกำรเพ่ือยตุิ

กำรตัดไม้ท ำลำยป่ำและควำมเส่ือมโทรมของป่ำอีกด้วย 

กำรทบทวน (review) (มำตรำ 34) 

ภ ำ ย ใ น วั น ที่  3 0  มิ ถุ น ำ ย น  2 5 6 7 

คณะกรรมำธิกำรยุโรปจะน ำเสนอกำรประเมินผล

กระทบ พร้อมกับร่ำงกฎหมำย เพ่ือขยำยขอบเขต

ของกฎระเบียบฉบับนี้ ให้รวมถึงที่ดินป่ำไม้อื่น ๆ 

(other wooded land) กำรประเมินจะรวมถึงวันที่

ส้ินสุด (cut-off date) ที่อ้ำงถึงในมำตรำ 2 โดยมี

จุดประสงค์เพ่ือลดกำรมีส่วนร่วมของสหภำพยุโรป

ที่มีต่อกำรควำมเส่ือมโทรมและกำรแปลงระบบ

นิเวศทำงธรรมชำติให้น้อยที่สุด กำรทบทวนต้อง

รวมถึงกำรประเมินผลกระทบสินค้ำพ้ืนฐำนที่

เกี่ยวกับกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำและกำรท ำให้ป่ำเส่ือมโทรม 

ภ ำ ย ใ น วั น ที่  3 0  มิ ถุ น ำ ย น  2 5 6 8 

คณะกรรมำธิกำรยุโรปจะน ำเสนอกำรประเมินผลกระทบ 

พร้อมกับร่ำงกฎหมำย เพ่ือขยำยขอบเขตของ

กฎระเบียบฉบับนี้ ไปยังระบบนิเวศทำงธรรมชำติ

อื่น ๆ รวมถึงที่ดินอื่น ๆ ที่กักเก็บคำร์บอนสูง และ

มีค่ำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพสูง เช่น ทุ่งหญ้ำ 

(grasslands) พ้ืนที่พรุ (peatlands) และพ้ืนที่ชุ่มน ้ำ 

(wetlands) กำรประเมินจะครอบคลุมกำรขยำยตวั

ของระบบนิเวศที่อำจเกิดขึ้น รวมถึงบนพ้ืนฐำนของ

วันที่ส้ินสุด (cut-off date) ที่อ้ำงถึงในมำตรำ 2 

โดยมีจุดประสงค์เพ่ือลดกำรมีส่วนร่วมของสหภำพยุโรป

ที่มีต่อกำรควำมเส่ือมโทรมและกำรแปลงระบบ

นิเวศทำงธรรมชำติให้น้อยที่สุด กำรทบทวนจะต้อง
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ครอบคลุมควำมจ ำเป็นและควำมเป็นไปได้ในกำร

ขยำยขอบเขตของกฎระเบียบนี้ไปยังสินค้ำพ้ืนฐำนอื่นๆ 

รวมทั้งข้ำวโพด (maize) กำรทบทวนต้องรวมถึง

กำรประเมินผลกระทบสินค้ำพ้ืนฐำนที่เกี่ยวกับกำร

ตัดไม้ท ำลำยป่ำและกำรท ำให้ป่ำเส่ือมโทรม ที่ระบุ

โดยหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์และค ำนึงถึง 

กำรเปลี่ยนแปลงในกำรบริโภค 

ภำยในวันที ่30 มิถุนำยน 2571 และอย่ำงน้อย

ทุก ๆ 5 ปีหลังจำกนั้น คณะกรรมำธิกำรยุโรปจะ

ด ำเนินกำรทบทวนกฎระเบียบฉบับนี้ในภำพรวม 

และจะน ำเสนอรำยงำนต่อรัฐสภำยุโรปและคณะ

มนตรียุโรป พร้อมข้อเสนอทำงกฎหมำยตำมควำม

เหมำะสม โดยรำยงำนฉบับแรกต้องรวมถึง 

กำรประเมินจำกกำรศึกษำเฉพำะเจำะจง เช่น 

1) ควำมจ ำเป็นและควำมเป็นไปได้ของ

เคร่ืองมืออ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำเพ่ิมเติม 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งส ำหรับกลุ่มประเทศพัฒนำน้อย

ที่ สุด (LDCs) ที่ได้รับผลกระทบอย่ำงมำกจำก

กฎระเบียบฉบับนี้ 

2) ผลกระทบของกฎระเบียบฉบับนี้ต่อ

เกษตรกร โดยเฉพำะเกษตรกรรำยย่อย ชนพ้ืนเมือง 

และชุมชนท้องถิ่น 

3) กำรขยำยค ำนิยำมเพ่ิมเติมของค ำว่ำ 

“ป่ำเส่ือมโทรม” บนพ้ืนฐำนของกำรวิเครำะห์เชิงลึก

และค ำนึงถึงควำมคืบหน้ำในกำรหำรือระหว่ำง

ประเทศ 

4) กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบทำงกำรค้ำ 

(trade patterns) ของสินค้ำพ้ืนฐำนและสินค้ำที่

เกี่ยวข้อง ภำยใต้ขอบเขตของกฎระเบียบฉบับนี้ 

เมื่อกำรเปลี่ยนแปลงสำมำรถเป็นข้อบ่งชี้ ถึ ง

แนวทำงปฏิบัติในกำรหลีกเลี่ยง 

5)  กำรประเมินว่ ำ  กำรตรวจสอบที่

ด ำเนินกำรไปมีประสิทธิภำพหรือไม่ เพ่ือให้แน่ใจว่ำ

สินค้ำพ้ืนฐำนและสินค้ำที่เกี่ยวข้องที่จ ำหน่ำยใน

ท้องตลำดหรือส่งออกปฏิบัติตำมมำตรำ 3 

กำรมีผลบังคับใช้และวันที่ปรับใช้ (entry 

into force and date of application) 

(มำตรำ 38) 

กฎระเบียบฉบับนี้จะมีผลบังคับใช้ใน 20 วัน 

ห ลั ง จ ำ กที่ ป ร ะ ก ำศ ใ น  EU Official Journal 

(ประกำศ ณ วันที่ 9 มิถุนำยน 2566) ซึ่งจะมีผล

บังคับใช้ในวันที่ 29 มิถุนำยน 2566 

 ภำยใต้วรรค 3 ของมำตรำนี้ มำตรำ 3 - 

มำตรำ 13, มำตรำ 16 - มำตรำ 24, มำตรำ 26, 

มำตรำ 31, และมำตรำ 32 ให้ปรับใช้ตั้งแต่วันที่ 

30 ธันวำคม 2567 เป็นต้นไป  

ยกเว้นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ที่

อ ยู่ ใ น ภ ำ คผน วก ข อ ง  Regulation (EU) No 

995/2010 ส ำหรับผู้ประกอบกำรที่ภำยในวันที่ 31 

ธันวำคม 2563 ตั้งขึ้นเป็นกิจกำรขนำดเล็กมำก 

(micro-undertakings) หรือกิจกำรขนำดเล็ ก 

(small-undertakings) ตำมมำตรำ 3(1) หรือ (2) 

ของ Directive 2013/34/EU มำตรำที่ อ้ ำงถึง 

ในวรรค 2 ของมำตรำ 38 นี้จะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่

วันที่ 30 มิถุนำยน 2568 เป็นต้นไป 
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กำรออกกฎหมำยดังกล่ำว ถึงแม้จะมีผลบังคับใช้กับภำคเอกชนผู้น ำเข้ำของสหภำพยุโรปและไม่ได้ห้ำมน ำเข้ำ

สินค้ำของประเทศใด แต่จะมีผลกระทบต่อผู้ส่งออกของประเทศที่สำมซึ่งอยู่ในห่วงโซ่อุปทำน (supply chain) 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งค่ำใช้จ่ำยที่อำจเพ่ิมขึ้นจำกกระบวนกำรท ำ Due diligence กำรท ำข้อมูลด้ำนภูมิศำสตร์ 

(geolocation) ของพ้ืนที่ที่ท ำกำรผลิต และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับกำรประเมินควำมเส่ียงให้แก่ผู้ประกอบกำร

สหภำพยุโรปที่เป็นคู่ค้ำของตน หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของไทยอำจพิจำรณำเตรียมกำรด ำเนินกำรในส่วนที่

เกี่ยวข้องต่อไป โดยผู้ที่มีควำมสนใจอ่ำนกฎหมำยฉบับดังกล่ำวสำมำรถสืบค้นได้จำกเว็บไซต์: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115 
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สหภำพยโุรปเตรยีมออกกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรหำ้มสินคำ้ทีไ่ด้จำกกำรบงัคบัใช้

แรงงำนเขำ้สู่ตลำดสหภำพยโุรป (Forced Labour Products Ban) 

สหภำพยุโรปให้ควำมส ำคัญกับเรื่องสิทธิพลเมืองและสิทธิแรงงำนเป็นอย่ำงมำก ซึ่งกำรใช้

แรงงำนบังคับเป็นปัญหำสำกล ยังคงมีแรงงำนท่ัวโลกท่ีตกเป็นแรงงำนบังคับท้ังในภำคธุรกิจ 

และถูกบังคับใช้แรงงำนโดยรัฐ กำรขจัดปัญหำกำรใช้แรงงำนบังคับเป็นควำมท้ำทำยที่ส ำคัญ 

ของรัฐบำลต่ำง ๆ ท่ัวโลก เน่ืองจำกเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำนอย่ำงร้ำยแรง เป็น

สำเหตุส ำคัญของควำมยำกจน และเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 

เมื่อวันที่ 14 กันยำยน 2565 คณะกรรมำธิกำรยุโรปได้เสนอร่ำงกฎระเบียบ (draft proposal) 

ว่ำด้วยกำรห้ำมมิให้มีสินค้ำที่ได้จำกกำรบังคับใช้แรงงำนเข้ำสู่ตลำดสหภำพยุโรป (Forced Labour 

Products Ban) โดยมีหลักกำรส ำคัญ อำทิ  

• ร่ำงกฎหมำยจะบังคับใช้กับผู้ประกอบกำรของประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป ห้ำมไม่ให้ 

มีกำรวำงจ ำหน่ำยสินค้ำที่ผลิตมำจำกกำรบังคับใช้แรงงำน รวมถึงแรงงำนเด็ก และครอบคลุม 

กับสินค้ำทุกประเภท ท้ังสินค้ำท่ีผลิตในสหภำพยุโรป น ำเข้ำสู่สหภำพยุโรป หรือส่งออกจำก

สหภำพยุโรป  
• ค ำจ ำกัดควำมของ Forced Labour ภำยใต้ร่ำงกฎหมำยนี้ - เป็นไปตำมอนุสัญญำ

องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ฉบับท่ี 29 ว่ำด้วยแรงงำนบังคับ ค.ศ. 1930 รวมท้ังพิธีสำร 

ส่วนเสริมอนุสัญญำฯ ฉบับที่ 29 ค.ศ. 2014 และอนุสัญญำ ฯ ฉบับที่ 105 ว่ำด้วยกำรยกเลิก

แรงงำนบังคับ ค.ศ. 1957 

 

 

 



 
 

9 
 

ส ำนกังำนทีป่รกึษำกำรเกษตรตำ่งประเทศ ประจ ำสหภำพยโุรป                                                ฉบบัที ่25 ประจ ำเดอืนมถินุำยน 2566 

แนวทำงกำรด ำเนินกำร 

1) สหภำพยุโรปจะใช้ผู้เชี่ยวชำญภำยนอก

จัดท ำฐำนข้อมูลที่บ่งชี้ควำมเส่ียงด้ำนแรงงำนบังคับ

ในพ้ืนที่/สินค้ำเป้ำหมำย (risk-based approach) 

โดยพิจำรณำจำกหลำยแหล่งรวมทั้งข้อมูลจำกองค์กร

ระหว่ำงประเทศและหน่วยงำนของประเทศที่สำม 

ที่เกี่ยวข้อง อำทิ International Labour Organization 

(ILO) โดยสหภำพยุโรปจะเผยแพร่ฐำนข้อมูลต่อ

สำธำรณะภำยใน 24 เดือนหลังกฎหมำยมีผลใช้บังคับ 

2) ผู้ประกอบกำรของสหภำพยุโรปจะต้อง

จัดท ำข้อมูล Due Diligence ของสินค้ำที่ตนเองผลิต 

น ำเข้ำ หรือส่งออก 

3) หน่วยงำนรับผิดชอบหลักของประเทศ

สมำชิ ก (Competent Authority) จะเข้ ำท ำกำร

สืบสวนและสอบถำมข้อมูลเพ่ิมเติมจำกผู้ประกอบกำร

ของสหภำพยุโรป (Economics Operator) ที่เห็นว่ำมี

ควำมเส่ียงจะด ำเนินกำรขัดกับหลักกฎหมำย โดยมี

อ ำนำจกระท ำกำรได้ 3 ลักษณะ คือ (1) ห้ำมไม่ให้มี

กำรวำงสินค้ำนั้น ๆ  ในตลำดสหภำพยุโรปหรือส่งออก 

(2) เพิกถอนสินค้ำที่ได้วำงจ ำหน่ำยไปแล้วออก 

จำกตลำด และ (3) ท ำลำยสินค้ำนั้น ๆ ตำมหลัก

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

“อย่ำงไรก็ตำม สหภำพยุโรปจะออกแนวทำงปฏิบัติ 

(guideline) ภำยใน 18 เดือนหลังกฎหมำยมีผล

บังคับใช้”  

ช่วงเวลำกำรประกำศใช้กฎหมำย 

สหภำพยุโรปตั้งเป้ำหมำยให้มีกำรประกำศใช้

กฎหมำยภำยในปี 2567 

ประโยชนจ์ำกกำรบงัคบัใชก้ฎระเบยีบ 

• แรงงำน: กฎระเบียบห้ำมจ ำหน่ำยสินค้ำ

ที่ มำ  จำกกำรใช้แรงงำนบังคับจะช่วยก ำ จัด 

กำรบังคับใช้แรงงำนทั้งใน EU และที่อื่นๆ ปกป้อง

สิทธิแรงงำน และสนับสนุนวำระงำนที่มีคุณค่ำของ

สหภำพยุโรป (EU’s decent work agenda)  

• ผู้บริโภค: เพ่ิมควำมมั่นใจแก่ผู้บริโภคว่ำ

สินค้ำ ที่เลือกซื้อไม่เกี่ยวข้องกับกำรใช้แรงงำนบังคับ 

• ธุรกิจ: กฎระเบียบจะจูงใจให้ภำคธุรกิจ

ลงทุน ปรับปรุงห่วงโซ่อุปทำนให้ปลอดจำกกำรใช้

แรงงำนบังคับ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดี 

สร้ำงชื่อเสียงให้แก่บริษัทได้รับควำมไว้วำงใจและ

ควำมเชื่อถือจำกผู้บริโภคเพ่ิมขึ้น รวมทั้งยังแสดง

ว่ำบริษัทให้ควำมส ำคัญกับควำมยั่งยืนทำงสังคม

และปฏิบัติได้อย่ำงสอดคล้องกับกฎระเบียบ EU 
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ผลกระทบจำกกฎระเบียบ 

 กฎระ เบี ยบนี้ มีผลบั งคับใช้กับ สินค้ ำ 

ทุกประเภทในทุกภำคไม่ว่ำจะเป็นสินค้ำที่ผลิต 

ใ น  EU ห รื อ ป ระ เ ทศที่ ส ำ ม  หม ำยคว ำมว่ ำ 

ผู้ประกอบกำรที่ต้องกำรจ ำหน่ำยสินค้ำในตลำด EU 

ต้องพิสูจน์ว่ำไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรใช้แรงงำน

บังคับ ท ำให้ต้องลงทุนเพ่ิมเพ่ือสร้ำงควำมโปร่งใส

ในห่วงโซ่อุปทำน แต่ค่ำใช้จ่ำยนี้จะแตกต่ำงกันไป

ขึ้นอยู่กับขนำดบริษัท ภำคส่วนและควำมซับซ้อน

ของห่วงโซ่อุปทำน นอกจำกนี้ กำรส่งออกไป EU 

อำจเผชิญควำมล่ำช้ ำในกรณีเป็นสินค้ำที่ถูก

ตรวจสอบและอำจถูก ส่งคืนหรื อท ำลำยได้ 

หำกบริษัทไม่สำมำรถยืนยันได้ว่ำปรำศจำกกำรใช้

แรงงำนบังคับ ซึ่งจะก่อให้เกิดควำมเสียหำย และ

เป็นอุปสรรคทำงกำรค้ำในรูปแบบหนึ่ง 

 ช่วงที่ผ่ำนมำนั้น สหภำพยุโรปได้มีกำร

หำรือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อำทิ ผู้ประกอบกำร

สมำคมกำรค้ำ  ประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป 

องค์กำรระหว่ำงประเทศ องค์กรภำคประชำสังคม 

และองค์กรไม่แสวงผลก ำไร และประเทศนอก

สหภำพยุโรป โดยทุกภำคส่วนเห็นด้วยต่อกำรออก

ร่ำงกฎหมำยฯ แต่มีข้อสังเกตในหลำยประเด็น ดังนี ้

1) ผลกระทบต่อผู้ประกอบกำรรำยย่อย

และกำรให้ควำมช่วยเหลือในมิติต่ำง ๆ  

2) กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรด ำเนินงำน

และกำรบังคับใช้กฎหมำยให้เป็นรูปแบบเดียวกัน 

ในทุกประเทศสมำชิก 

3) ควำมซ ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินกำรกับ

กฎหมำย Corporate Sustainability Due Diligence 

(ซึ่ ง มี ข้ อ บ ท เ ก่ี ย ว กั บก ำ รท ำ  Due Diligence 

ด้ำนสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดล้อม คำดว่ำจะมีผล

บังคับใช้หลังปี 2567) 

ประเด็นกำรบังคับใช้แรงงำนถือ เป็น

ประเด็นอ่อนไหวที่สหภำพยุโรปให้ควำมส ำคัญมำ

โดยตลอดมีควำมเกี่ยวข้องกับหลำยอุตสำหกรรม 

และมีควำมเส่ียงกับกระบวนกำรผลิต กำรค้ำ 

และห่วงโซ่อุปทำนในประเทศคู่ค้ำกับสหภำพยุโรป  

กำรปรำบปรำมกำรใช้แรงงำนบังคับและ

สนับสนุนกำรท ำธุรกิจอย่ำงมีควำมรับผิดชอบเป็น

หนึ่ ง ในภำร กิจส ำคัญของ  EU ที่ ผ่ ำนมำ  EU  

มีนโยบำยหลำกหลำยเพ่ือกำรส่งเสริมงำนที่มี

คุณค่ำและเสรีภำพจำก กำรบังคับใช้แรงงำน อำทิ 

กฎบัตรสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของ EU , กฎหมำยต่อต้ำน

กำรค้ำมนุษย์, ข้อตกลงกำรค้ำที่ผนวกประเด็น

แรงงำนและสิทธิมนุษยชนในบทว่ำด้วยกำรค้ำ

อย่ำงยั่งยืน, ข้อบังคับควำมยั่งยืนขององค์กร และ

แนวทำงปฏิบัติส ำหรับผู้ประกอบกำร EU ในกำร

ตรวจสอบควำมเส่ียงกำรใช้แรงงำนบังคับในกำร

ประกอบธุรกิจและห่วงโซ่อุปทำนของตน (Guideline 

on due diligence for EU businesses to address 

the risk of forced labour in thier operation and 

supply chains) อย่ำงไรก็ดี ปัญหำกำรใช้แรงงำน

บังคับยังเกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำ 

EU จ ำเป็นต้องเสริมมำตรกำรที่แข็งแกร่งขึ้ น 

เพ่ือต่อสู้กับปัญหำดังกล่ำว และเนื่องจำกร่ำง

กฎหมำย ฯ ดังกล่ำวครอบคลุมสินค้ำทุกประเภท 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของไทยควรเตรียมควำม

พร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้องหำกกฎหมำยฉบับนี้มีผล

บังคับใช้ 

ผู้ท่ีมีควำมสนใจสำมำรถสืบค้นได้จำกเว็บไซต์: 

https://single-market-

economy.ec.europa.eu/document/785da6ff-abe3-

43f7-a693-1185c96e930e_en 
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สปษ. สหภาพยโุรป เขา้รว่มการประชมุทีส่ าคญักบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในสหภาพยโุรป 

• วันที่ 2 มิถุนายน 2566 สปษ. สหภาพยุโรป ได้เข้าพบ Dr. Sylvie Coulon, กระทรวงสุขภาพ 

และความปลอดภัยอาหารแห่งสหภาพยุโรป (DG SANTE) เพ่ือหารือประเด็นด้านการเกษตร ประมง และปศุสัตว์ 

ที่สหภาพยุโรปอยู่ระหว่างการพิจารณาและให้ความสนใจต่อประเทศไทย เพ่ือจัดเตรียมประเด็นแจ้งให้หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ  

• วันที่ 8 มิถุนายน 2566 สปษ. สหภาพยุโรป ได้เข้าร่วมการประชุมรับฟังและแลกเปลี่ยนข้อมูล

เกี่ยวกับกฎระเบียบการใช้ยาต้านจุลชีพในสัตว์ของประเทศที่สามที่ส่งออกมายังสหภาพยุโรป โดย DG SANTE 

โดยในส่วนของไทยได้มีผู้แทนกรมปศุสัตว์และกรมประมงเข้าร่วมการประชุม 

• วันที่  8 มิถุนายน 2566 สปษ. สหภาพยุโรป เข้าร่วมการประชุม Expert Group on 

Deforestation free product ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ 

• วันที่ 8 มิถุนายน 2566 สปษ. สหภาพยุโรปเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนงาน

นโยบายส าคัญและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตร คร้ังที่ 1/2566 โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น

ประธานการประชุม 

• วันที่ 19 มิถุนายน 2566 สปษ. สหภาพยุโรปประชุมหารือกับ Agrinfo เพ่ือหารือแนวทางการ

สร้างความร่วมมือ 

 

   

 

 

 

 

 

 

 
   

 

ฉบับที ่25 สปษ. สหภาพยโุรป  มถินุายน 2566 

กจิกรรมส าคญั 



13 
 

 

สปษ. สหภาพยโุรป เขา้รว่มงานเลีย้งรบัรองเพ่ือส่งเสรมิความสัมพันธ ์

และขยายความรว่มมอืกบัผูแ้ทนจากหนว่ยงานตา่ง ๆ ของสหภาพยโุรป 

วันที่ 29 มิถุนายน 2566 สปษ. สหภาพยุโรป เข้าร่วมงานเลี้ยงรับรองเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์และ

ขยายความร่วมมือกับผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ของสหภาพยุโรป ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ 

โดยมีเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์เป็นประธาน 

 

 

 

 

 

 

 

สปษ. สหภาพยโุรป ประชมุหารือผูน้ าเขา้ผลติภณัฑ์กาแฟ Café liégeois ประเทศเบลเยยีม 

เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2566 นาย Stéphane Dierinckx ผู้จัดการบริษัทกาแฟ Café Liégeois ได้เข้าพบ 

ดร. พรเทพ ศรีธนาธร อัครราชทูต (ฝ่ายเกษตร)/ผู้อ านวยการ สปษ. สหภาพยุโรป เพ่ือหารือข้อมูลและแนวทางการ

น าเข้ากาแฟโครงการหลวง จากแหล่งปลูกแม่ลาน้อย จ. แม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็นกาแฟคุณภาพคัดสรรพิเศษจากชาวเขาเผ่า

กะเหรี่ยง มายังสหภาพยุโรป เพ่ือน ามาคั่วและแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์กาแฟตามความต้องการของผู้บริโภคในยุโรป 

   

 

 

ขอเชญิรว่มส่งบทความลงตพิีมพ์ในวารสาร สปษ. สหภาพยโุรป 

วารสาร ส านักงานท่ีปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจ าสหภาพยุโรป ขอเชญิชวนนักวิชาการ นักวิจัย นักศึกษาท่ีสนใจส่งบทความเกี่ยวกับด้านการเกษตรของสหภาพ

ยุโรป ความยาวประมาณ 3 - 5 หน้า เพ่ือรว่มการพิจารณาตีพิมพ์ ผู้ท่ีสนใจสามารถตดิต่อสอบถามหรือส่งต้นฉบับเข้ารับการพิจารณาจากบรรณาธกิารได้ทาง 

agrithai@agrithai.be 


